Fernsehrat
Plenum

Bericht gemaB § 25 Absatz 9 der ZDF-Satzung

zur 08. Sitzung in der XVII. Amtsperiode des Fernsehrates
am 13. Marz 2026 in Mainz

m Berichtszeitraum

Sehr geehrte Mitglieder des Fernsehrates,

nach MaBgabe der Beschwerdeordnung des ZDF méchte ich Sie gemaB § 25 Absatz 9
der ZDF-Satzung Uber Anzahl und Inhalt von Programmbeschwerden sowie sonstiger
Eingaben mit Programmbezug unterrichten. In diesem Bericht wurden alle Beschwerden
beriicksichtigt, die nach dem Redaktionsschluss zum letzten Beschwerdebericht
(24.11.2025) in der Geschaftsstelle eingegangen sind.

= Gesamte Eingaben im Berichtszeitraum
Programmbeschwerden, sonstige Zuschriften
und Zuschriften ohne Antwort

Programmbeschwerden
38

Gesamt uschriften ohne

sonstige 1255 Antwort

Zuschriften 32
1192

Die sonstigen Zuschriften wurden von mir oder auf meine Bitte beantwortet und die
Anregungen an die zustandigen Redaktionen weitergeleitet. Zuschriften, die im Petitum
unklar waren oder sich aufgrund der Wortwahl eine Beantwortung eribrigte, erhielten

keine Antwort.
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= Programmbeschwerden im Berichtszeitraum
Eingaben und Beratung in den Gremien

Sendung/Anliegen

Album 2025 - Bilder eines Jahres vom
26.01.2025

Deutsches Atom-Comeback mit Mini-AKWs? 30.01.2026

Vom 15.04.2025

Die Akte Trump — Ein Jahr Donald Trump
vom 11.11.2025

Die Spur - die Einzeldokus: Christfluencer:
Mit Kreuz, Bibel und rechter Agenda? vom
29.01.2026

heute journal vom 10.11.2025

heute journal vom 15.02.2026

Liberales Thailand so viel Freiheit haben
trans* Personen wirklich vom 12.11.2025

logo! vom 07.12.2025
logo! vom 29.11.2025

MAITHINK X - Die Show vom 02.11.2025

MAITHINK X - Die Show vom 15.09.2024
Markus Lanz vom 03.02.2026
Markus Lanz vom 14.01.2026
Markus Lanz vom 14.01.2026
Markus Lanz vom 14.01.2026

Operation Apollo: Die Pager-Attacke des
Mossad
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Eingabe- Status
DE]]
28.12.2025 beantwortet

in Bearbeitung
28.11.2025 beantwortet
02.02.2026  in Bearbeitung
12.11.2025 beantwortet
17.02.2026 Mehrfachbeschwerde

in Bearbeitung
14.11.2025 beantwortet
07.12.2025 beantwortet / Abhilfe
16.12.2025 beantwortet
07.11.2025  Beratung PACR

19.06.2026
20.01.2026  in Bearbeitung
11.02.2026  in Bearbeitung
16.01.2026  in Bearbeitung
16.01.2026  in Bearbeitung
23.01.2026  in Bearbeitung
04.11.2026  Beratung PACR

06.03.2026

| 13. Mérz 2026



Politbarometer vom 24.10.2025
Politbarometer vom 24.10.2025
Politbarometer vom 24.10.2025
Proteste in Iran, kein Internet, viele Tote:

Wie Teheran auf US-Drohungen reagiert |
ZDFheute live vom 11.01.2026

The other gAIrl

Todliches Salz in der Werra - die salzigsten
Orte Deutschlands (3sat) vom 21.11.2025

Willkommmen 2026 vom 31.12.2025
Wirecard

ZDFheute: Was das neue Handy-Video des
ICE-Beamten wirklich zeigt vom 10.01.2026

ZDFheute vom 01.01.2026
ZDF Magazin Royale vom 05.12.2025

ZDF Magazin Royale vom 19.12.2025

ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025
ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025
ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025
ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025

ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025

ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025

ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025
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26.10.2025

27.10.2025

28.10.2025

15.01.2026

21.11.2025

18.12.2025

06.01.2026

30.01.2026

12.01.2026

12.01.2026

05.01.2026

25.11.2025

25.11.2025

27.11.2025

02.12.2025

04.12.2025

18.12.2025

01.01.2026

beantwortet
beantwortet
beantwortet

in Bearbeitung

beantwortet

beantwortet / Abhilfe

beantwortet
in Bearbeitung

in Bearbeitung

beantwortet
beantwortet

Mehrfachbeschwerde

Beratung PAPD
05.03.2026

beantwortet
beantwortet
beantwortet
beantwortet

Beratung PAPD
05.03.2026

Beratung PAPD
05.03.2026

Beratung PAPD
05.03.2026
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ZDF Magazin Royale vom 21.11.2025 06.01.2026 Beratung PAPD
05.03.2026

ZDF-Morgenmagazin vom 13.10.2025 13.10.2025 Mehrfachbeschwerde /
Abhilfe
Beratung PACR
06.03.2026

ZDF-Sommerinterinterview mit Friedrich 31.10.2025 Beratung PACR

Merz 06.03.2026

Gesamt im Berichtszeitraum 38

Der Intendant hat in drei Fallen abgeholfen, d. h. Fehler eingerdumt und diese korrigiert.

In meinem vorangegangenen Bericht zur Sitzung 07./XVII. vom 12.12.2025 hatte ich
Uber eine Rechtsaufsichtsbeschwerde berichtet. Die Rechtsaufsicht hat mittlerweile die
Einleitung eines Rechtaufsichtsverfahrens in Ansehung der verfassungsrechtlichen
Grundsatze abgelehnt und dabei Ausfiihrungen iiber die Reichweite der Rechtsaufsicht
sowie die Darlegungserfordernisse bei Programmbeschwerden gemacht:

.Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten unterliegen aufgrund des aus Artikel 5
Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz folgenden Gebots der Staatsferne keiner staatlichen
Fachaufsicht, sondern lediglich einer beschrankten Rechtsaufsicht. Damit diese nicht in
eine Fachaufsicht umschlagt, muss ein Beurteilungsspielraum fiir die Rundfunkanstalt
und ihre Aufsichtsgremien bestehen bleiben, der der rechtlichen Nachpriifung nicht
zuganglich ist. Daher ist die Rechtsaufsicht auf eine Evidenzkontrolle beschréankt, die ein
staatliches Einschreiten nur bei auBergewoéhnlichen und gravierenden VerstéBen erlaubt.
Ausgehend von diesen Grundsatzen liegt kein offensichtlicher Rechtsversto3 des ZDF
und des ZDF-Fernsehrats vor. Fur an den Intendanten gerichtete Programmbeschwerden
sieht § 15 ZDF-Staatsvertrag in Verbindung mit § 21 Absatz 1 ZDF-Satzung a.F. eine
Beantwortung in angemessener Frist vor, nicht jedoch die Beantwortung innerhalb eines
konkreten Zeitraums. Der angemessene Beantwortungszeitraum ist abhéngig von den
jeweiligen Umstanden des Einzelfalls zu betrachten und so zu bemessen, dass er mit
zumutbarem Aufwand eingehalten werden kann. Aufgrund der im vorliegenden Zeitraum
sehr hohen Anzahl an beim ZDF eingereichten Programmbeschwerden innerhalb eines
kurzen Zeitraums ist eine Beantwortung in dem vom ZDF veranlagten Zeitraum noch kein

auBergewodhnlicher und gravierender VerstoB. (...)
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Auch der Verweis der Geschéftsstelle des ZDF-Fernsehrats auf ein
Darlegungserfordernis von konkreten VerstdBen gegen die Programmgrundsatze stellt
keinen offensichtlichen RechtsverstoB dar. Diese Anforderungen sollen eine
Auseinandersetzung des Gremiums mit der Frage ermdglichen, ob konkrete Sendungen
oder Online-Inhalte gegen einzelne Programmgrundsatze verstoBen haben. Um eine
solche Uberpriifung zu erméglichen, ist der vorgetragene VerstoB hinreichend konkret

darzulegen.” (Hervorhebungen durch Red. d. Berichts)

In einem weiteren Verfahren, das am 04.01.2026 angestoBen wurde, hat die
Rechtsaufsicht die RechtmaBigkeit des Mehrfachbeschwerdeverfahrens, gegen das sich
der Beschwerdeflihrer gewandt hatte, bestdtigt und die Einleitung eines
Rechtaufsichtsverfahrens abgelehnt. Der Einwand, das Verfahren sei rechtswidrig, gehe
fehl. Das Verfahren Dbasiere auf dem vom Fernsehrat beschlossenen
Verfahrensgrundsétzen, die fir alle transparent auf der Webseite des Fernsehrates
verlinkt waren. Am 12.12.2025 sei die Beschwerdeordnung durch eine
Satzungsanderung novelliert und die Regelungen des Mehrfachbeschwerdeverfahrens in
die ZDF-Satzung aufgenommen worden (§ 25 Abs. 8 ZDF-Satzung). Der Einwand des
Beschwerdefiihrers, es gebe keine Rechtsgrundlage fiir dieses Verfahren, erweise sich
als unbegriindet. Nach & 15 Abs. 2 S. 3 ZDF-Staatsvertrag regele die Satzung das Nahere
des Beschwerdeverfahrens. Zur Konkretisierung der formellen Voraussetzungen, die eine
formliche Programmbeschwerde nach & 21 Abs. 2 ZDF-Satzung a.F. zu erfillen hatte,
habe der Fernsehrat fiir ihn bindende Verfahrensgrundsatze verabschiedet, die fir alle
Beschwerdeflihrer transparent auf der Webseite des Fernsehrates verlinkt waren.
Aufgrund seines Selbstorganisationsrechts habe der Fernsehrat die Moglichkeit, auch
sog. Mehrfachbeschwerdeverfahren als Sonderfall im Beschwerdeverfahren zu regeln,
was er zuerst im Jahr 2014 mit den Verfahrensgrundsatzen und dann am 12.12.2025 in
§ 25 ZDF-Satzung getan habe. Das ZDF habe in seiner Stellungnahme darauf
hingewiesen, dass dhnlich wie bei Petitionen auch Beschwerdeverfahren, in denen dem
Fernsehrat eine erhebliche Anzahl von Eingaben zugehe, organisatorisch und personell
nur durch eine zusammenfassende Bearbeitung zu bewaltigen sei. Eine individuelle
Prifung samtlicher Beschwerden sei aufgrund der Vielzahl der Eingadnge in solchen
Fallen nicht moglich. Da Mehrfachbeschwerdeverfahren diene zu einem der
Verfahrensékonomie und wahre zum anderen zugleich die Rechte der Beschwerdefiihrer
an einem transparenten Verfahren, indem die Stellungnahme des Intendanten und die

Entscheidung des Fernsehrates fir alle Beschwerdefiihrer einsehbar veréffentlicht
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wirde und diese auch schriftlich dariiber informiert wiirden. Eine Verkirzung der Rechte
der Beschwerdefiihrer erfolge hierdurch nicht. Die dargestellte Vorgehensweise und

Bewertung sei rechtlich nicht zu beanstanden.

gezeichnet
Gerda Hasselfeldt

Vorsitzende
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